CONSILIUL FISCAL
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Nr. 59/13.07.2020

Citre: SENATUL ROMANIEI

Domnului Senator VIOREL ARCAS, Presedintele Comisiei pentru buget,
finante, activitate bancari §i piati de capital

Domnului Senator DANIEL-CATALIN ZAMFIR, Presedintele Comisiei

economice, industrii §i servicii

Stimate Domnule Presedinte,

Avind in vedere adresa dvs. cu nr. XXII[/406/06.07.2020, respectiv nr.
XX/403/06.07.2020, vi transmitem opinia Consiliului Fiscal asupra propunerii
legislative privind instituirea unor misuri pentru stimularea activitatii si
reducerea efectelor crizei sanitare in sectorul de turism — L.396/2020.

Cu consideratie,

Pregedintele Consiliului Fiscal,

Acad. Daniel Dii
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Consiliul Fiscal al Rom@niei

Opinia Consiliului Fiscal asupra propunerii legislative privind instituirea unor
masuri pentru stimularea activitatii si reducerea efectelor crizei sanitare in
sectorul de turism

in data de 7 iulie 2020, Consiliului Fisca! {CF) i-a parvenit adresa Senatului Romanlei nr. XXi1/406
din 6.07.2020, prin care i se solicitd, in baza art. 53 alin (2) lit. e) al Legii nr. 68/2010 a
responsabilitatii fiscal bugetare republicate (LRFB), opinia cu privire la o initiativd parlamentard
privind instituirea unor mdsuri pentru stimularea activitdtii si reducerea efectelor crizei sanitare
n sectorul de turism {proiectul cu numér de inregistrare L396/2020).

Potrivit articolului de lege la care se face trimitere, atributlile Consilitlui Fiscal sunt:

e) analiza si elaborarea de opinii si recomanddri, atdt inginte de aprobarea de cétre Guvern, ¢t
si inainte de transmiterea cétre Parloment, asupra legilor bugetare anuale, a rectificarilor
bugetare, precum si asupra altor initiative legislative care pot avea un impact asupra volumului
cheltuielilor bugetare, precum sl evaluarea conformitdtii acestora cu principiile si regulile fiscale
prevdzute de prezenta lege;

Pentru speta in cauzd este relevant si art. 21 al LRFB, potrivit ciruia ,in cazurile in care se fac
propuneri de acte normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetore, se va elabora fisa
financigrd potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile 5i completirife
ulterioare, care trebuie sa indeplineascd cel putin una dintre urmatoarele conditii:

o) sd aibd avizul Ministerufui Finantelor Publice si ol Consilivlui Fiscal, conform cdruia impactul
financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor bugetare si nu afecteazd tintele bugetare
anuale §i pe termen mediu;

b) sd fie insotitd de propuneri de mdsuri de compensare a impactului financiar respectiv, prin
majorarea oftor venituri bugetare.”

Scurtd descriere o propunerii {egisiative

Propunerea legislativd supusd examindrii Consiliului Fiscal contine prevederi de naturi si
conducd atat la diminuarea veniturilor bugetare, cit si la majorarea cheltuietilor bugetare. Mai
precis, aceste prevederi se referd la:

- posibilitatea amandrii impozitului pe venit pentru salariatii din industria HORECA aferent
perioadei acoperite de starea de urgenti/alertd si esalonarea acestuia pe 3 luni incepénd
cu incetarea stdrii urgentd/alerts;



= posibilitatea beneficierii unei bonificatil de 10% din impozitul pe venit datorat pentru
salariatii din industria HORECA in cazul in care nu se apeleaz3 la facilitatea descrisd mat
Sus;

- exceptarea de |la plata TVA pind la 31 decembrie 2020 pentru mai multe activitati
specifice sectorului turismului;

+ sustinerea de la bugetul de stat a unor eventuale vouchere de vacan{d acordate
salariatitor din industria turismului;

-~ sprijin acordat realizdrii de investitii in statiunile balneare atdt prin granturi, ¢t si prin
garantarea creditelor.

Aprecieri ale Consiliului Fiscal privind propunerea legislativd

s Tn ceea ce priveste oportunitatea prolectulul legislativ, Consiliul Fiscal nu are atributiiin a
se pronunta, In condifiile in care stabilirea modalitdtilor de sprijinire a sectorului
turismului reprezintd apanajul Guvernului sau al altor institutii.

¢ n ceea ce priveste conformitatea cu principiile si regullle fiscale previzute de LRFB,
Consiliuf Fiscal are urmitoarele observatii;

o Propunerea legislativd nu este insotitd de fisa financiard in care si fie prezentat
impactul acesteia asupra bugetului generat consolidat,

o Desi propunerea va genera atat diminudri ale veniturilor bugetare, ¢t si majordri
ale cheltuielilor bugetare, initiativa legistativd nu contine modalitati de
compensare ale efectului acestora asupra deficitului bugetar din acest an, asa cum
prevede art. 21 din LRFB mentionat mai sus.

o Tn absenta fisei financiare, Consiliul Fiscal nu poate evalua conformitatea
propunerii legislative cu respectarea principiilor si regulilor instituite de LRFB. De
asemenea, CF nu poate certifica faptul cd impactul financiar al propunerii a fost
luat In calcul In prognoza veniturilor bugetare si €3 nu afecteaz’ tintele bugetare
anuale si pe termen mediu, asa cum prevede LRFB. .

Qpiniite si recomandarile formulate mai sus de Consiliul Fiscal au fost aprobate de Presedintele
Cansiliului Fiscal, conform prevederilor art. 586, alin {2}, lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicat3,
in urma insugirii acestora de cdtre membrii Consiliului prin vot, in sedinta din data de
13.07.2020.

13 iulie 2020
Presedinte Consiliul Fiscal

Acad. DANIEL DAIANU
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